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АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО 
ЕЛЕКТРОПРИВРЕДА СРБИЈЕ 

Број:_________________ 
Датум:_________ 2025. године 

Балканска број 13, Београд 

 
 

На основу члана 282. Правилника о организацији и систематизацијипослова у 
Акционарском друштву „Електропривреда Србије“, Београд, (број 2871/1-15 од 16. јуна 
2015. године закључно са изменама и допунама број: 12.01. 656487/2-2025 од 20.06.2025. 
године) Извршни директор за послове финансија, доноси  
 
 

УПУТСТВО О СРЕДСТВИМА ОБЕЗБЕЂЕЊА,  
АВАНСУ И РОКОВИМА ПЛАЋАЊА 

 
 
I ПРЕДМЕТ РЕГУЛИСАЊА  
 

Члан 1.  
Овим упутством о врстама и висинама средстава обезбеђења, авансу и роковима 

плаћања (у даљем тексту: Упутство) ближе се уређују врста и висина средстава обезбеђења 
за озбиљност понуде, за испуњење уговорних обавеза, за отклањање недостатака у 
гарантном року, од одговорности за проузроковану штету ако је настала у вези са обављањем 
одређене делатности, одобравање аванса и средства обезбеђења за повраћај аванса и 
рокови измирења новчаних обавеза, у поступцима јавних набавки на које се одредбе Закона 
о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 91/2019 и 92/2023, у даљем тексту: Закон 
или ЗЈН) примењују као и сходна примена на уговоре закључене у поступцима јавних набавки 
на које се одредбе Закона не примењују.  
 
II ПРИМЕНА 
 

Члан 2. 
Одредбе овог Упутства примењују запослени у ЕПС АД, односно лица радно 

ангажована на пословима јавних набавки у Дирекцији за набавке и комерцијалне послове 
односно у организационим целинама за набавке у огранцима, као и представници ЕПС АД,  
који обављају послове и задатке у вези са јавним набавкама у било којој фази поступка јавне 
набавке на које се одредбе Закона примењују, односно јавне набавке на коју се одредбе 
Закона не примењује, а које спроводи ЕПС АД.  
 
III СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА ЗА ОЗБИЉНОСТ ПОНУДЕ 
 

Члан 3. 
Врста и висина средстава обезбеђења за озбиљност понуде одређују се у зависности 

од процењене вредности јавне набавке на следећи начин:  

процењена вредност јавне 
набавке/партије у РСД без ПДВ 

% од вредности 
понуде 

врста средства обезбеђења 

до 50.000.000,00 3 меница 

50.000.001,00 - 1.000.000.000,00 2 банкарска гаранција 

већа од 1.000.000.000,00 1 банкарска гаранција 

 
IV СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА ЗА ИСПУЊЕЊЕ ОБАВЕЗА ИЗ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА 
 

Члан 4. 
Врста и висина средстава обезбеђења за испуњење обавеза из оквирног споразума 

одређују се у зависности од вредности оквирног споразума на следећи начин: 
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вредност оквирног споразума 
у РСД без ПДВ 

% од вредности 
оквирног споразума*  

врста средства обезбеђења 

до 100.000.000,00 5 меница 

преко 100.000.000,00 5 банкарска гаранција, која се 
доставља путем SWIFT-a, 

аутентификованом поруком за 
гаранције 

*уз право на сразмерно умањење висине средства обезбеђења за испуњење обавеза 
из оквирног споразума, након ступања на снагу појединачног уговора, односно наруџбенице. 

 
У случају измене оквирног споразума не може се мењати врста средства 

обезбеђења. 
 
V СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА ЗА ИСПУЊЕЊЕ УГОВОРНИХ ОБАВЕЗА  
 

Члан 5. 
Врста и висина средстава обезбеђења за испуњење уговорних обавеза/обавеза из 

наруџбенице одређују се у зависности од вредности уговора/наруџбенице на следећи начин: 

вредност уговора/наруџбенице 
у РСД без ПДВ 

% од вредности 
уговора/наруџбенице  

врста средства обезбеђења 

до 1.000.000,00 / / 

од 1.000.001,00 до 50.000.000,00 10 меница 

преко 50.000.000,00 10 банкарска гаранција која се 
доставља путем SWIFT-a, 

аутентификованом поруком за 
гаранције 

 
Ако се за време трајања уговорних обавеза/обавеза из наруџбенице промене рокови 

за испуњење истих, важност средства обезбеђења издата по том основу мора се продужити 
у складу са новоутврђеним роком с тим што се вредност средства обезбеђења не може 
умањити. 

У случају измене уговора/наруџбенице не може се мењати врста средства 
обезбеђења. 
 
VI СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА ЗА ОТКЛАЊАЊЕ НЕДОСТАТАКА У ГАРАНТНОМ РОКУ  
 

Члан 6. 
Врста и висина средстава обезбеђења за отклањање недостатака у гарантном року 

одређују се у зависности од вредности уговора на следећи начин: 

вредност уговора/наруџбенице 
у РСД без ПДВ 

% од вредности 
уговора/наруџбенице 

врста средства обезбеђења 

до 50.000.000,00 5 меница 

преко 50.000.000,00 5 

банкарска гаранција, која се 
доставља путем SWIFT-a, 

аутентификованом поруком за 
гаранције 

 
У случају измене уговора не може се мењати врста средства обезбеђења. 

 
VII СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА ОД ОДГОВОРНОСТИ ЗА ПРОУЗРОКОВАНУ ШТЕТУ АКО 
ЈЕ НАСТАЛА У ВЕЗИ СА ОБАВЉАЊЕМ ОДРЕЂЕНЕ ДЕЛАТНОСТИ 
 

Члан 7. 
Као средства обезбеђења од одговорности за проузроковану штету ако је настала у 

вези са обављањем одређене делатности уговором се могу предвидети полиса осигурања 
од професионалне одговорности из делатности или друге полисе.  
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Потребу за овим средством обезбеђења, врсту и висину полисе Комисија одређује 
уз стручну помоћ организационе целине која обавља послове осигурања у огранку односно 
у Управи ЕПС АД. 
 
VIII СРЕДСТВО ОБЕЗБЕЂЕЊА ЗА ПОВРАЋАЈ АВАНСНОГ ПЛАЋАЊА 
 

Члан 8. 
Као средство обезбеђења за повраћај авансног плћања, без обзира на вредност 

уговора, увек се одређује банкарска гаранција у висини уговореног аванса са обрачунатим 
ПДВ, која се доставља путем SWIFT-a, аутентификованом поруком за гаранције.  

Добављач има право на сразмерно умањење висине банкарске гаранције до висине 
неоправданог аванса. 

У случају измене уговора не може се мењати врста средства обезбеђења 
 

Члан 9. 
На захтев Предлагача набавке за одобравање аванса, писмену сагласност даје 

извршни директор за послове финансија. Аванс може бити одобрен на одређени проценат од 
укупно уговорене вредности или од дела уговорене вредности, нпр. од вредности добара. 
Захтев се доставља извршном директору за послове финансија у току израде конкурсне 
документације, односно измене и допуне исте, од стране Предлагача набавке. Захтев мора 
да садржи образложење сврхе, оправданости и основа одобравања аванса, као и 
образложење начина на који ће аванс бити оправдан. Образложење захтева мора да садржи 
и предлог да ли се аванс одобрава на одређени проценат од укупно уговорене вредности или 
од дела уговорене вредности са јасно назначеним делом вредности у обрасцу структуре цене 
у конкурсној документацији.  
 
IX ПОСЕБНЕ ОДРЕДБЕ О СРЕДСТВИМА ОБЕЗБЕЂЕЊА 
 
Повезана друштва  

Члан 10. 
У поступцима јавних набавки из чл. 13. и 17. ЗЈН, као средство финансијског 

обезбеђења у документацији о набавци предвиђа се меница без обзира на вредност и основ 
издавања. 

 
Страни понуђачи  

Члан 11. 
Страни понуђач уместо менице доставља банкарску гаранцију. 

 
Kорисници буџетских средстава 
 

Члан 12. 
Kорисници буџетских средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора 

Републике Србије, a немаjу свој рачун, већ расходе и издатке извршавају преко рачуна 
извршења буџета Републике Србије, нису дужни да доставе средство обезбеђења, које је 
предвиђено овим упутством, већ уместо истог достављају писану изјаву дату под 
материјалном и кривичном одговорношћу којом потврђују горе наведене околности, што се 
обавезно наводи у документацији о набавци.  

Корисницима буџетских средстава који нису укључени у консолидовани рачун 
трезора Републике Србије и имају текући рачун отворен код Министарства финансија-
Управа за трезор може се као средство обезбеђења захтевати меница. 
 
Специфичност предмета јавне набавке  
 

Члан 13. 
По основу специфичности предмета јавне набавке, на захтев Предлагача набавке за 

одобравање другачије врсте и/или висине средства обезбеђења или да се средство 
обезбеђења не доставља, писмену сагласност даје извршни директор за послове финансија, 
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ако се набавка спроводи у Управи/финансијског директора огранка, уколико се набавка 
спроводи у огранку. Захтев се доставља у току израде конкурсне документације, односно 
измене исте и мора да садржи образложење оправданости предложеног изузетка.  
 
X РОКОВИ ИЗМИРЕЊА НОВЧАНИХ ОБАВЕЗА 
 

Члан 14. 
Рокови измирења новчаних обавеза у уговорима/оквирним споразумима уговарају се 

у складу са чланом 4. Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним 
трансакцијама („Службени гласник РС“, бр. 119/2012, 68/2015, 113/2017, 91/2019, 44/2021, 
44/2021, 129/2021 - други закон, 130/2021 и 138/2022), односно не дуже од 45 дана од дана 
пријема исправног рачуна. 
 
XI ПОСЕБНЕ ОДРЕДБЕ О РОКОВИМА ЗА ИСПУЊЕЊЕ УГОВОРНИХ ОБАВЕЗА  
 
Повезана друштва  
 

Члан 15. 
У уговорима/оквирним споразумима закљученим по основу спроведених поступака 

набавки из чл. 13. и 17. ЗЈН уговарају се рокови плаћања који не могу бити дужи од 15 дана 
од дана пријема исправног рачуна.  
 
Специфичност предмета јавне набавке  
 

Члан 16. 
По основу специфичности предмета јавне набавке, на захтев Предлагача набавке за 

одобравање другачијег рока плаћања, писмену сагласност даје извршни директор за послове 
финансија, ако се набавка спроводи у Управи/финансијски директор огранка, уколико се 
набавка спроводи у огранку. Захтев се доставља у току израде конкурсне документације и 
мора да садржи образложење оправданости предложеног изузетка.  
 
XII СХОДНА ПРИМЕНА  
 

Члан 17. 
Одредбе овог упутства сходно се примењују и на уговоре о јавним набавкама на које 

се одредбе ЗЈН не примењују. 
 
XIII ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ  
 

Члан 18. 
Ово упутство се објављује на огласним таблама у пословним зградама у којима се 

обавља процес рада у седишту Акционарског друштва „Електропривреда Србије” Београд, 
на адресама огранака ЕПС АД, као и на профилу наручиоца и на Порталу ЕПС АД у оквиру 
Регистра интерних аката ЕПС АД и ступа на снагу 10. јула 2025. године.  
 

Члан 19. 
Даном ступања на снагу овог упутства престаје да важи Упутство o средствима 

обезбеђења, авансу и роковима плаћања (ЕПС АД број: 12.01.472063/1-24 од 20.05.2024. 
године).  
 

Извршни директор  
за послове финансија 

 
 

Милан Лаковић 
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